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ĐỐI VỚI NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH ĐIỀU LỆ TỔ CHỨC HOẠT ĐỘNG 

 CỦA TỔNG CÔNG TY LƯƠNG THỰC MIỀN BẮC  

(BỔ SUNG) 

(Kèm theo công văn số:           /BNN-TC ngày        tháng        năm 2023) 
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Ý kiến góp ý 
Ghi chú 

Nội dung Đơn vị 

 

Đến thời điểm 26/4/20231, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã nhận được 38 ý kiến góp ý của các Bộ ngành, địa 

phương; trong đó: 

- 18 Bộ ngành, địa phương2 thống nhất với dự thảo; 

- 20 Bộ ngành, địa phương3 thống nhất với dự thảo và có một số ý kiến góp ý chi tiết, cụ thể như sau: 
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1. Dự thảo Điều lệ: cơ bản thống nhất về nội dung, kết cấu 

2. Về dự thảo Tờ trình: 

- Tại mục 1 phần I quý Bộ chưa nêu: do Nghị định 99/2012/NĐ-CP ngày 15/11/2012 của Chính phủ đã 

được thay thế bởi Nghị định số 10/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ nên việc ban hành Nghị 

định thay thế Nghị định 01/2018/NĐ-CP ngày 03/01/2018 của Chính phủ để phù hợp, thống nhất với 

Nghị định số 10/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ là cần thiết, đề nghị quý Bộ nghiên cứu bổ 

sung thêm nội dung này. 

- Đề nghị quý Bộ nghiên cứu, bổ sung thêm nội dung so sánh giữa dự thảo Điều lệ tổ chức và hoạt động 

của Vinafood 1 với Điều lệ tổ chức và hoạt động của Vinafood 1 ban hành kèm theo Nghị định 

01/2018/NĐ-CP của Chính phủ, nêu rõ căn cứ, lý do thay thế nội dung. 

 

Bộ Giao thông 

vận tải 

(tại công văn số 

201/BGTVT-

QLDN ngày 

09/01/2023) 

 

                                                 
1 Tại công văn số 1895/BNN-TC ngày 28/3/2023 gửi Bộ Tư pháp, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã cập nhất các ý kiến góp ý tính đến ngày 22/3/2023. Từ 22/3/2023 đến 

26/4/2023 Bộ Nông nghiệp và PTNT nhận được thêm 02 ý kiến góp ý (Bộ Tư pháp, UBND Tp. Hà Nội) 

 
2 Bắc Giang, Vĩnh Phúc, Hải Dương, Lai Châu, Hòa Bình, Cao Bằng, Bắc Ninh, Bắc Kạn, Lạng Sơn, Lào Cai, Quảng Trị, Quảng Ninh, Tuyên Quang, An Giang, Phú Thọ, 

Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Xây dựng, Bộ Quốc phòng. 

 
3 Bộ Giao thông vận tải, Nam Định, Thanh Hóa, Tp Hải Phòng, Điện Biên, Ngân hàng nhà nước, Bộ Văn hóa TT và Du lịch, Thanh tra Chính phủ, Quảng Bình, Hà Tĩnh, 

Bộ Công an, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Tp Hồ Chí Minh, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tư pháp, UBND Tp. Hà Nội. 

. 
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Khoản 3b, Điều 25, Chương III: đề nghị tham khảo khoản 2b Điều 108 Luật Doanh nghiệp số 

59/2020/QH14 quy định Trưởng ban kiểm soát, kiểm soát viên bị cách chức trong trường hợp không thực 

hiện nghĩa vụ, nhiệm vụ, công việc được phân công trong 1 năm. 

UBND tỉnh 

Nam Định 

(tại công văn số 

208/SNN-

TCKT ngày 

30/1/2023) 
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1. Cơ bản thống nhất với bố cục, nội dung của dự thảo 

2. Để đảm bảo phù hợp với quy định tại khoản 2, Điều 24 Luật Doanh nghiệp năm 2020: đề nghị Bộ 

Nông nghiệp và PTNT nghiên cứu, bổ sung nội dung vào dự thảo Điều lệ như sau: (1) Thể thức thông 

qua quyết định của Công ty; nguyên tắc giải quyết tranh chấp nội bộ; (2) Nguyên tắc phân chia lợi nhuận 

sau thuế và xử lý lỗ trong kinh doanh 

UBND tỉnh 

Thanh Hóa  

(tại công văn số 

945/UBND-NN 

ngày 19/1/2023) 
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- Khoản 2, Điều 24 bổ sung thêm nội dung: Giám sát hợp đồng, giao dịch của Công ty với các bên có liên 

quan (theo Khoản 1 Điều 104 Luật Doanh nghiệp 2020). 

- Điều 68 bổ sung thêm nội dung về: Thanh lý tài sản (theo Điều 24 Luật Doanh nghiệp 2020). 

- Chương VI bổ sung thêm nội dung xử lý lỗ trong kinh doanh (theo Điều 24 Luật Doanh nghiệp 2020). 

UBND Tp. 

Hải Phòng  

(tại công văn số 

229/UBND-

KTĐN ngày 

6/2/2023) 
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1. Đối với dự thảo Nghị định: 

- Về tên gọi: đề nghị sửa thành “Ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty Lương thực 

miền Bắc” để phù hợp với mẫu số 02, Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

- Điều 2. Đề nghị sửa thành “….và thay thế Nghị định số 01/2018/NĐ-CP ngày 03/1/2018 của Chính phủ 

về Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty Lương thực miền Bắc” để đảm bảo đầy đủ phạm vi hết 

hiệu lực của toàn bộ văn bản. 

2. Đối với dự thảo Điều lệ: 

- Khoản 1, Điều 1 không sử dụng các dấu gạch đầu dòng và đề nghị bỏ quy định giải thích từ ngữ tại 

điểm m, l, m, n vì không phù hợp với viện dẫn văn bản quy định tại Điều 75 Nghị định số 34/2016/NĐ-

CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ. 

- Đề nghị không đưa khoản 2, khoản 3 Điều 1 dự thảo vì nội dung về áp dụng quy định của pháp luật đã 

được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

UBND tỉnh 

Điện Biên  

(tại công văn số 

350/UBND-

KTN ngày 

8/2/2023) 
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1. Về xây dựng Nghị định: căn cứ thảo khoản 2 Điều 40 Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nhà nước tại 

doanh nghiệp và Quyết định số 312/TTg ngày 24/5/1995, Quyết định số 982/QĐ-TTg ngày 25/6/2010 

việc Bộ Nông nghiệp và PTNT xây dựng trình Chính phủ ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của 

Vinafood1 là phù hợp theo quy định pháp luật. 

Ngân hàng Nhà 

nước Việt Nam 

(tại công văn số 

594/NHNN-TD 

ngày 7/2/2023) 
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2. Về dự thảo Tờ trình: 

Đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT báo cáo Chính phủ rõ hơn về những nội dung mới tại dự thảo Nghị 

định này so với Điều lệ của Vinafood1 đã ban hành tại Nghị định 01/2018/NĐ-CP 

2. Về dự thảo Điều lệ: 

- Khoản 1 Điều 105 Luật doanh nghiệp quy định Ban kiểm soát có quyền: “Tham gia các cuộc họp Hội 

đồng thành viên, các cuộc tham vấn, trao đổi chính thức và không chính thức của cơ quan đại diện chủ sở 

hữu với Hội đồng thành viên”; đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa lại khoản 1 Điều 23 cho phù 

hợp theo quy định của Luật doanh nghiệp (khoản 1 Điều 105). 

- Điều 6 dự thảo quy định “Nhà nước là chủ sở hữu của Tổng công ty”, do vậy cụm từ “nhà nước, chủ sở 

hữu” quy định tại điểm b, c khoản 1 Điều 24 sẽ bị trùng lắp, đề nghị chỉnh sửa cho phù hợp. 

- Đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa để thống nhất cụm từ “Người đại diện phần vốn/Người đại diện” ở Mục 2 

chương VII với điểm e khoản 1 Điều 1 về giải thích từ ngữ. 

7 

- Đề nghị rà soát nội dung dự thảo Nghị định đảm bảo phù hợp với quy định Luật Quản lý sử dụng vốn 

nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tạ doanh nghiệp năm 2014, Luật Doanh nghiệp năm 2020 và 

các quy định có liên quan. 

- Đề nghị rà soát lại khoản 1 Điều 20 “Kiểm soát viên có thể được bổ nhiệm lại nhưng không quá 02 

nhiệm kỳ liên tiếp” đảm bảo phù hợp với Điều 65 Luật Doanh nghiệp. 

Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du 

lịch 

(tại công văn số 

378/BVHTTDL

-TCCB ngày 

14/2/2023) 
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- Đề nghị bổ sung cụm từ “cán bộ “ vào khảo 5 Điều 14 “Quyết định quy hoạch cán bộ”. 

- Điều 27 “Quyền và nghĩa vụ của Tổng công ty đối với vốn và tài sản” cần tách riêng đối với việc quản 

lý, sử dụng “vốn” và quản lý, sử dụng “tài sản”. Bổ sung nội dung “Tổng công ty không được mang vốn, 

tài sản cho công ty con, công ty cổ phần, công ty liên danh liên kết hay cá nhân vay, mượn”. 

- Bổ sung vào điểm d khoản 2  Điều 27: “định kỳ 5 năm đánh giá lại tài sản đối với tài sản là đất đai của 

Tổng công ty theo quy định của pháp luật”. 

- Bổ sung vào điểm b khoản 2 Điều 27: “Việc đầu tư ra ngoài doanh nghiệp phải xin ý kiến chủ sở hữu và 

tuân thủ các quy định của pháp luật”. 

- Tại Điều 55 đề nghị bỏ khoản 1 thay bằng “việc thực hiện đầu tư vốn ra ngoài của Tổng công ty thực 

hiện theo quy định tại Điều 27 của Nghị định này”. 

Thanh tra 

Chính phủ 

(tại công văn số 

327/TTCP-V.I 

ngày 14/2/2023) 
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- Hiện tại, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đang soạn thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 10/2019/NĐ-

CP, đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT tham khảo thêm ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tránh sự 

chồng chéo trong quá trình thực hiện. 

UBND tỉnh 

Quảng Bình 

(tại công văn số 

151/UBND-KT 
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- Tại phần 1 Tờ trình: đề nghị bổ sung báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 01/2018/NĐ-CP 

để nêu cụ thể các bất cập trong quá trình triển khai thực hiện, trong đó chưa có sự thống nhất giữa các 

quy định của nghi định này và các nghị định khác có liên quan. 

ngày 10/2/2023) 
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1. Tại Tờ trình: 

- Đánh giá thêm phần bối cảnh và các kết quả đạt được của Nghị định 01/2018/NĐ-CP, phân tích rõ các 

tồn tại, hạn chế và đưa ra nguyên nhân để từ đó thay thế Nghị định mới. 

- Chỉnh sửa một số lỗi chính tả tại trang 2. 

2. Chỉnh sửa một số lỗi chính tả và lỗi trong soạn thảo tại các trang 4, 13, 25, 29, 32, 34… tại dự thảo 

Điều lệ: 

UBND tỉnh Hà 

Tĩnh 

(tại công văn số 

241/SKHĐT-

ĐKKD ngày 

7/2/2023) 

 

11 

- Cơ quan chủ trì cần tổng kết, đánh giá quá trình thực hiện Nghị định số 01/2018/NĐ-CP để làm rõ sự 

cần thiết xây dựng, ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 01/2018/NĐ-CP 

- Đề nghị quy định Điều 7 cho phù hợp với Điều 12 Luật Doanh nghiệp năm 2020. Bổ sung vào Chương 

VI nội dung nguyên tắc phân chia lợi nhuận sau thuế và xử lý lõ trong kinh doanh theo điểm 1 khoản 2 

Điều 24 Luật doanh nghiệp. 

Bộ Công An 

(tại công văn số 

918/ANKT-

NLNN ngày 

14/2/2023) 
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- Về bố cục: đề nghị biên tập lại dự thảo Điều lệ theo quy định tại Nghị định số 23/2022/NĐ-CP  

- Về nội dung: để nghị bổ sung trong dự thảo Điều lệ các quy định về: (i) Thể thức thông qua quyết định 

của doanh nghiệp; (ii) nguyên tắc giải quyết tranh chấp nội bộ. 

 

Bộ Tài nguyên 

và Môi trường  

(tại công văn số 

482/BTNMT-

KHTC ngày 

3/2/2023) 
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- Đề nghị điều chỉnh cụm từ “không” tại điểm a, khoản 1 Điều 36 cho phù hợp. 

- Đề nghị bỏ phần ký tên của Thủ tướng ở cuối văn bản dự thảo Điều lệ. 

- “Nghị định này được xây dựng theo trình tự, thủ tục rút gọn quy định tại văn bản số 7327/VPCP-

ĐMDN ngày 1/11/2022 của Văn phòng Chính phủ” nhưng Tp Hồ Chí Minh không có thông tin về nội 

dung này, do đó đề xuất cơ quan soạn thảo lấy ý kiến Bộ Tư pháp về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản 

quy phạm pháp luật. 

UBND Tp Hồ 

Chí Minh 

(tại công văn số 

61/ĐMDN ngày 

21/2/2023) 
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- Điểm b khoản 1 Điều 1. Giải thích từ ngữ, có giải thích thuật ngữ “Đơn vị phụ thuộc” bao gồm chi 

nhánh, văn phòng đại diện và đơn vị hạch toán phụ thuốc khác. Tuy nhieenh dự thảo Điều lệ không chỉ ra 

các chi nhánh, văn phòng đại diện của Tổng công ty, đề nghị bổ sung tên, địa chỉ của các chi nhánh và 

văn phòng đại diện của Tổng công ty cho phù hợp với quy định tại điểm a, khoản 2 Điều 24 Luật Doanh 

nghiệp. 

Bộ Lao động – 

Thương binh 

và Xã hội 

(số 

548/LĐTBXH-

PC ngày 

 



5 

 

- Khoản 1 Điều 26 đề nghị sửa đổi theo hướng quy định tiền lương, thù lao, tiền thưởng của Ban Kiểm 

soát, Hội đồng thành viên, Tổng Giám đốc, Phó tổng giám đốc, Kế toán trưởng được thực hiện theo pháp 

luật về tiền lương thù lao, tiền thưởng đối với người quản lý công ty TNHH MTV do nhà nước nắm giữ 

100% vốn điều lệ và quy chế của Tổng công ty, Nghị định số 52/2016/NĐ-CP ngày 13/6/2016 của Chính 

phủ. 

- Mực 5 chương V đề nghị rà soát và chinh sửa lại nội dung Điều 50, 51 của Mục 5 cho phù hợp với quy 

định tại các Điều 44, 46,47 của Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14/12/2020 của Chính phủ. 

23/02/2023) 
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- Đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT bỏ Điều 15 về quyền, trách nhiệm của Bộ Tài chính do theo Điều 24 

Luật Doanh nghiệp năm 2020 quy định các nội dung của Điều lệ chỉ có quyền và trách nhiệm của chủ sở 

hữu (không có quy định trách nhiệm của các Bộ, ngành liên quan); trách nhiệm của các Bộ, ngành đã 

được quy định tại các văn bản như Nghị định số 10/2019/NĐ-CP, Nghị định số 91/2015/NĐ-CP, Nghị 

định số 32/2018/NĐ-CP, Nghị định số 140/2020/NĐ-CP… nên không cần thiết phải quy định tại Nghị 

định này. 

- Đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT căn cứ khoản 2 Điều 41 và khoản 2 Điều 42 Luật số 69/2014/QH13 

để rà soát, hoàn thiện khoản 2 Điều 14 dự thảo Nghị định về thẩm quyết quyết định chiến lược, kế hoạch 

sản xuất kinh doanh và kế hoạch đầu tư phát triển 5 năm của Tổng công ty. 

- Đề nghị bổ sung cụm từ “trừ những trường hợp theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ trên cơ sở đề 

nghị của cơ quan đại diện chủ sở hữu” vào cuối điểm c khoản 1 Điều 27 cho phù hợp với quy định tại 

khoản 12 Điều 2 Nghị định 140/2020/NĐ-CP. 

- Đề nghị sửa lại nôi dung tại điểm a khoản 1 Điều 29 cho phù hợp với khoản 3 Điều 23 Luật số 

69/2014/QH13 như sau: “Việc huy động vốn phục vụ sản xuất, kinh doanh phải bảo đảm tống số nợ phải 

trả bao gồm cả các khoản bảo lãnh đối với công ty con quy định tại khoản 4 Điều 23 Luật số 

69/2014/QH13 ngày 26/11/2014 không quá ba lần vốn chủ sở hữu của doanh nghiệp được ghi trên báo 

cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của doanh nghiệp tại thời điểm gẫn nhất với thời điểm huy 

động vốn”. 

- Đề nghị Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn bỏ nội dung quy định tại điểm b khoản 1 Điều 29 về 

thành lập, sử dụng và quản lý các Quỹ của Tổng công ty vì chưa phù hợp với pháp luật chung về quản lý 

vốn nhà nước tại doanh nghiệp; việc sử dụng các quỹ đã được quy định cụ thể tại Điều 32 Nghị định 

91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ. 

- Đề nghị sửa lại điểm g khoản 1 Điều 29 cho phù hợp với quy định tại Điều 31 Nghị định số 

91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015: “Lợi nhuận của doanh nghiệp sau khi bù đắp lỗ năm trước theo quy 

định của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp, trích Quỹ phát triển khoa học và công nghệ theo quy định 

của pháp luật, nộp thuế thu nhập doanh nghiệp, phần lợi nhuận còn lại sau khi trích lập các quỹ theo quy 

Bộ Tài chính 

(tại công văn số 

2237/BTC-

TCDN ngày 

10/3/2023) 
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định được nộp về ngân sách nhà nước”. 

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm b, c, d khoản 3 Điều 32 dự thảo như sau: 

“3. Hội đồng thành viên Tông công ty quyết định: 

b) Phương án huy động vốn đối với từng dự án có mức huy động không quá 50% vốn chủ sở hữu được 

ghi trên báo cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của doanh nghiệp tại thời điểm gần nhất với 

thời điểm huy động vốn nhưng không quá mức vốn của dự án nhóm B theo quy định của Luật Đầu tư 

công. 

c) Dự án đầu tư, xây dựng, mua, bán tài sản cố định với giá trị không quá 50% vốn chủ sở hữu được ghi 

trên báo cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của doanh nghiệp tại thời điểm gần nhất với thời 

điểm quyết định dự án nhưng không quá mức vốn của dự án nhóm B theo quy định của Luật Đầu tư 

công. 

d) Từng hợp đồng cho thuê, thế chấp, cầm cố tài sản có giá trị dưới 50% vốn chủ sở hữu được ghi trong 

báo cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của doanh nghiệp tại thời điểm gần nhất với thời điểm 

quyết định cho thuê, thế chấp, cầm cố tài sản nhưng giá trị còn lại của tài sản cho thuê, thế chấp, cầm cố 

không quá mức vốn của dự án nhóm B theo quy định của Luật Đầu tư công. 

đ) Từng dự án đầu tư ra ngoài doanh nghiệp với giá trị không quá 50% vốn chủ sở hữu được ghi trên báo 

cáo tài chính quý hoặc báo cáo tài chính năm của doanh nghiệp tại thời điểm gần nhất với thời điểm 

quyết định dự án nhưng không quá mức vốn của dự án nhóm B theo quy định của Luật Đầu tư công” 

Đồng thời, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn rà soát lại quy định về việc huy động vốn; đầu tư, 

xây dựng, mua, bán tài sản cố định; cho thuê, thế chấp, cầm cố tài sản của doanh nghiệp trên mức quy 

định tại điểm b, c, d, đ khoản 3 Điều này cho phù hợp với quy định tại Luật 69/2014/QH13 và Nghị định 

số 32/2018/NĐ-CP. 

Ngoài ra, đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT căn cứ Điều 27 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP để bổ sung 

quy định về thẩm quyền quyết định thanh lý, nhượng bán tài sản cố định. 

16 

1. Đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát Hồ sơ bảo 

đảm kết cấu, nội dung và thực hiện theo trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

theo trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định. 

2. Đối với dự thảo Điều lệ: 

- Hiện nay Chính phủ đang giao các Bộ nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước 

đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp khác (Luật số 69/2014/QH13) và Nghị định số 

10/2019/NĐ-CP để đề xuất cơ quan có thẩm quyền ban hành. Đề nghị Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

Ủy ban Quản 

lý vốn nhà 

nước tại doanh 

nghiệp 

(tại công văn số 

390/UBQLV-

NN ngày 

13/3/2023) 
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nông thôn phối hợp với các cơ quan soạn thảo các văn bản nêu trên để có định hướng các quy định thống 

nhất giữa các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan sẽ sửa đổi, bổ sung. Ủy ban đã đề nghị các cơ 

quan chủ trì soạn thảo các nội dung có liên quan như sau: 

+ Sửa đổi việc chuyển giao thẩm quyền phê duyệt chủ trương thành lập, tổ chức lại, giải thể chi nhánh, 

văn phòng đại diện và các đơn vị hạch toán phụ thuộc Tổng công ty của Thủ tướng Chính phủ sang Ủy 

ban Quản lý vốn xem xét, quyết định. Trên cơ sở đó, đề nghị chuyển quy định tại khoản 6 Điều 13 

(Quyền, trách nhiệm của Thủ tướng Chính phủ) xuống Điều 14 (Quyền, trách nhiệm của Ủy ban Quản lý 

vốn Nhà nước tại doanh nghiệp) trong Dự thảo.  

+ Đề nghị sửa đổi quy định tại khoản 1 Điều 21 Dự thảo cho phù hợp với tình hình thực tiễn và thống 

nhất với ý kiến đề xuất tại Dự thảo sửa đổi Nghị định 10/2019/NĐ-CP:  “Ban kiểm soát của Tổng công ty 

làm việc theo chế độ chuyên trách hoặc kiêm nhiệm”. 

- Đề nghị bỏ cụm từ “Trên cơ sở đề xuất của Tổng công ty, chủ sở hữu Tổng công ty:” tại Điều 10 Dự 

thảo. Điều này quy định chung các quyền của chủ sở hữu nhà nước đối với Tổng công ty. Việc phân công 

thực hiện các quyền này được quy định tại các điều sau đó. 

- Quyền, trách nhiệm của Thủ tướng chính phủ: 

+ Đề nghị rà soát, sửa đổi bổ sung Điều 13 Dự thảo để bảo đảm phù hợp với Điều 6 Nghị định số 

10/2019/NĐ-CP. Cụ thể:  

“Trên cơ sở đề xuất của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp và ý kiến của cơ quan có liên 

quan (nếu có) theo quy định, Thủ tướng Chính phủ:…3. Quyết định chủ trương chuyển giao vốn nhà 

nước tại Tổng công ty giữa cơ quan đại diện chủ sở hữu và cơ quan đại diện chủ sở hữu khác hoặc doanh 

nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước…”. 

+ Đề nghị rà soát, bổ sung khoản 4 Điều 13 Dự thảo quy định chi tiết nội dung về Quyền, trách nhiệm 

của Thủ tướng chính phủ, cho phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định 10/2019/NĐ-CP, cụ 

thể như sau: “4. Quyết định về quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, chấp thuận từ chức, miễn nhiệm, điều 

động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, thôi việc, nghỉ hưu Chủ tịch Hội đồng thành viên trên cơ sở đề 

nghị của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp và thẩm định của Bộ Nội vụ.  Thủ tướng Chính 

phủ bổ nhiệm Chủ tịch Hội đồng thành viên sau khi có ý kiến thống nhất của tập thể Ban cán sự Đảng 

Chính phủ”. 

- Quyền, trách nhiệm của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp: 

+ Đề nghị bỏ nội dung “tên gọi, mục tiêu, nhiệm vụ và ngành, nghề kinh doanh” tại khoản 1 Điều 14 vì 

đây là những nội dung đã được quy định trong Chương I Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty.  

+ Đề nghị bỏ khoản 2 Điều 14 (Quyết định chiến lược, kế hoạch sản xuất kinh doanh và kế hoạch đầu tư 
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phát triển 5 năm của Tổng công ty sau khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chủ trương). Vì theo 

quy định tại khoản 2 Điều 9 Nghị định 10/2019/NĐ-CP: “2. Cơ quan đại diện chủ sở hữu phê duyệt để 

Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty quyết định kế hoạch 05 năm (bao gồm chiến lược, kế hoạch sản 

xuất kinh doanh và kế hoạch đầu tư phát triển 05 năm) và kế hoạch sản xuất kinh doanh hằng năm của 

doanh nghiệp, trừ trường hợp thuộc thẩm quyền phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ”. Mặt khác, khoản 5 

Điều 13 Điều lệ đã quy định thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ “Phê duyệt chiến lược, kế hoạch sản 

xuất kinh doanh và kế hoạch đầu tư phát triển 5 năm của Tổng công ty”. 

+ Đề nghị bỏ từ “chiến lược” chỉnh sửa khoản 3 Điều 14 Dự thảo thành: “Quyết định phê duyệt kế hoạch 

sản xuất kinh doanh hàng năm của Tổng công ty” vì việc phê duyệt chiến lược thuộc thẩm quyền của Thủ 

tướng Chính phủ theo quy định tại khoản 2 Điều 9 Nghị định 10/2019/NĐ-CP nêu trên. 

+ Đề nghị chỉnh sửa khoản 4 Điều 14 thành: “Ban hành Quy chế tài chính, Quy chế hoạt động của Ban 

kiểm soát của Tổng công ty theo quy định” để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 11 Nghị định 

10/2019/NĐ-CP. 

+ Đề nghị bổ sung nội dung: “Phê duyệt chủ trương theo đề nghị của Hội đồng thành viên về việc bổ 

nhiệm Phó Tổng giám đốc Tổng công ty” bảo đảm phù hợp với điểm đ khoản 1 Điều 6 Nghị định số 

159/2020/NĐ-CP. 

+ Đề nghị rà soát, chỉnh sửa nội dung tại khoản 7 Điều 14 Dự thảo cho phù hợp với khoản 3 Điều 9 Nghị 

định số 52/2016/NĐ-CP, như sau: "7. Quyết định tiền lương, thù lao, tiền thưởng và quyền lợi khác của 

Chủ tịch và thành viên Hội đồng thành viên, Trưởng ban kiểm soát và kiểm soát viên theo quy định. 

Quyết định quỹ tiền lương, thù lao, quỹ tiền thưởng thực hiện năm trước và quỹ tiền lương, thù lao kế 

hoạch của người quản lý công ty ". 

+ Đề nghị bổ sung thêm nội dung: “Phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng và trình Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt Đề án tổng thể sắp xếp, đổi mới Tổng công ty theo quy định” bảo đảm phù hợp với 

quy định tại khoản 1 Điều 8 Nghị định 10/2019/NĐ-CP. 

+ Đề nghị bổ sung nội dung: “Thực hiện đánh giá kết quả hoạt động, hiệu quả hoạt động sản xuất, kinh 

doanh của Tổng công ty, đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ trong quản lý, điều hành của người quản 

lý Tổng công ty, kiểm soát viên theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào 

sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp và quy định hướng dẫn của Chính phủ” bảo đảm phù hợp với quy 

định tại khoản 2 Điều 12 Nghị định 10/2019/NĐ-CP. 

- Quy định về Ban kiểm soát: 

+ Đề nghị chỉnh sửa khoản 1 Điều 20 Dự thảo như sau: “Ban Kiểm soát của Tổng công ty có từ 01 đến 

05 Kiểm soát viên do Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp quyết định lập và bổ nhiệm các 

kiểm soát viên. Nhiệm kỳ Kiểm soát viên không quá 05 năm và có thể được bổ nhiệm lại nhưng không 
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quá 02 nhiệm kỳ liên tục” để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 103 Luật Doanh nghiệp năm 2020. 

+ Đề nghị bổ sung thêm vào khoản 5 Điều 21 Dự thảo đối với trường hợp họp Ban kiểm soát có số phiếu 

ngang nhau: “5. Quyết định của Ban kiểm soát được thông qua khi có đa số thành viên dự họp tán thành. 

Trường hợp có số phiếu ngang nhau thì nội dung có số phiếu tán thành của Trưởng ban kiểm soát hoặc 

người được Trưởng ban kiểm soát ủy quyền chủ trì cuộc họp là nội dung được thông qua. Các ý kiến 

khác với nội dung quyết định đã được thông qua phải được ghi chép đầy đủ, chính xác và báo cáo cơ 

quan đại diện chủ sở hữu.” 

+ Đề nghị sửa đổi các khoản 1, 3 Điều 22 Dự thảo về tiêu chuẩn, điều kiện của Kiểm soát viên như sau:  

“1. Có bằng tốt nghiệp đại học trở lên thuộc một trong các chuyên ngành về kinh tế, tài chính, kế toán, 

kiểm toán, luật, quản trị kinh doanh hoặc chuyên ngành phù hợp với hoạt động kinh doanh của Tổng 

công ty và có ít nhất 03 năm kinh nghiệm làm việc; Trưởng Ban kiểm soát phải có ít nhất 05 năm kinh 

nghiệm làm việc; 

3. Không phải là vợ, chồng, bố đẻ, mẹ đẻ, bố nuôi, mẹ nuôi, bố chồng, mẹ chống, bố vợ, mẹ vợ, con đẻ, 

con nuôi, con rể, con dâu, anh ruột, chị ruột, em ruột, anh rể, em rể, chị dâu, em dâu, anh ruột của vợ, anh 

ruột của chồng, chị ruột của vợ, chị ruột của chồng, em ruột của vợ, em ruột của chồng của người đứng 

đầu, cấp phó của người đứng đầu cơ quan đại diện chủ sở hữu; thành viên Hội đồng thành viên; Phó 

Tổng giám đốc, Kế toán trưởng của công ty; Kiểm soát viên khác của Tổng công ty”. 

+ Đề nghị chỉnh sửa Điều 23 Dự thảo về Quyền của Ban kiểm soát theo hướng rút gọn và để Ủy ban ban 

hành Quy chế hoạt động của Ban kiểm soát, kiểm soát viên tại các doanh nghiệp nhà nước do Ủy ban làm 

đại diện chủ sở hữu để áp dụng thống nhất trong các doanh nghiệp. Cụ thể chỉnh sửa như sau: 

Đề nghị sửa đổi khoản 1 Điều 23 Dự thảo như sau:“1. Tham gia các cuộc họp của Hội đồng thành viên, 

các cuộc họp của Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp với Tổng công ty; có quyền chất vấn 

Hội đồng thành viên và Tổng Giám đốc về các kế hoạch, dự án hay chương trình đầu tư phát triển và các 

quyết định khác trong quản lý điều hành Tổng công ty.” 

Đề nghị bỏ cụm từ “bất cứ việc gì trong phạm vi” khoản 3 Điều 23 Dự thảo và chỉnh sửa như sau: “Yêu 

cầu Hội đồng thành viên, thành viên Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc, Phó Tổng giám đốc, Kế toán 

trưởng và người quản lý khác báo cáo, cung cấp thông tin trong phạm vi quản lý và hoạt động đầu tư, 

kinh doanh của Tổng công ty” bảo đảm phù hợp với khoản 3 Điều 105 Luật Doanh nghiệp 2020. 

Đề nghị chỉnh sửa khoản 4 Điều 23 như sau: “Yêu cầu người quản lý Tổng công ty báo cáo về thực trạng 

tài chính và kết quả kinh doanh của công ty con khi xét thấy cần thiết để thực hiện các nhiệm vụ theo quy 

định của pháp luật và Điều lệ Tổng công ty” bảo đảm phù hợp với khoản 4 Điều 105 Luật Doanh nghiệp 

2020. 

+ Chỉnh sửa khoản 1 Điều 26 Dự thảo như sau: "1. Tiền lương, thù lao, tiền thưởng của Ban Kiểm soát 



10 

 

do Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp quyết định theo quy định. Điều kiện làm việc, định 

mức chi phí công tác và các chi phí hoạt động khác của Ban Kiểm soát tối thiểu bằng Phó Tổng Giám 

đốc; được tính vào chi phí kinh doanh của doanh nghiệp và được lập thành mục riêng trong báo cáo tài 

chính hàng năm của doanh nghiệp". 

- Quyền và nghĩa vụ của Tổng công ty: 

+ Đề nghị bỏ điểm c khoản 1 Điều 27 (Quyền và nghĩa vụ của Tổng công ty đối với vốn và tài sản). Vì 

nội dung này đã được quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ quy 

định về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp, được 

sửa đổi bổ sung tại Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ. 

+ Đề nghị sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 28 (Quyền và nghĩa vụ của Tổng công ty trong sản xuất, kinh 

doanh) như sau: “b) Xây dựng chiến lược phát triển, kế hoạch 5 năm, kế hoạch hàng năm, các phương án 

đầu tư, kinh doanh phù hợp với nhu cầu của thị trường và mục tiêu, nhiệm vụ Nhà nước giao;” 

- Quy định về tiêu chuẩn điều kiện Thành viên Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc: 

+ Đề nghị sửa đổi các khoản 3, 4, 5 Điều 36 (Tiêu chuẩn và các điều kiện của thành viên Hội đồng thành 

viên) Dự thảo như sau: “3. Có sức khỏe, phẩm chất đạo đức tốt, trung thực, liêm khiết, hiểu biết pháp luật 

và có ý thức chấp hành pháp luật 

4. Có trình độ đại học trở lên, có chuyên môn, kinh nghiệm trong quản trị kinh doanh hoặc trong lĩnh 

vực, ngành, nghề hoạt động của Tổng công ty; 

5. Không phải là vợ, chồng, bố đẻ, mẹ đẻ, bố nuôi, mẹ nuôi, bố chồng, mẹ chống, bố vợ, mẹ vợ, con đẻ, 

con nuôi, con rể, con dâu, anh ruột, chị ruột, em ruột, anh rể, em rể, chị dâu, em dâu, anh ruột của vợ, anh 

ruột của chồng, chị ruột của vợ, chị ruột của chồng, em ruột của vợ, em ruột của chồng của người đứng 

đầu, cấp phó của người đứng đầu cơ quan đại diện chủ sở hữu; thành viên Hội đồng thành viên; Phó 

Tổng giám đốc, Kế toán trưởng của công ty; Kiểm soát viên công ty;” 

+ Đề nghị sửa đổi các khoản 3, 4, 5 Điều 41 (Tiêu chuẩn và điều kiện của Tổng giám đốc) Dự thảo như 

sau:“3. Có sức khỏe, phẩm chất đạo đức tốt, trung thực, liêm khiết, hiểu biết pháp luật và có ý thức chấp 

hành pháp luật; 

4. Có trình độ đại học trở lên, có chuyên môn, kinh nghiệm trong quản trị kinh doanh hoặc trong lĩnh 

vực, ngành, nghề hoạt động của Tổng công ty; 

5. Không phải là vợ, chồng, bố đẻ, mẹ đẻ, bố nuôi, mẹ nuôi, bố chồng, mẹ chống, bố vợ, mẹ vợ, con đẻ, 

con nuôi, con rể, con dâu, anh ruột, chị ruột, em ruột, anh rể, em rể, chị dâu, em dâu, anh ruột của vợ, anh 

ruột của chồng, chị ruột của vợ, chị ruột của chồng, em ruột của vợ, em ruột của chồng của người đứng 

đầu, cấp phó của người đứng đầu cơ quan đại diện chủ sở hữu; thành viên Hội đồng thành viên; Phó 

Tổng giám đốc, Kế toán trưởng của công ty; Kiểm soát viên công ty;” 
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- Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp đã ban hành Quy chế tài chính của Tổng công ty. Trong 

đó đã quy định về báo cáo tài chính và báo cáo khác. Do đó, đề nghị bỏ điểm a, b, c khoản 3 Điều 54 và 

sửa đổi khoản 3 Điều 54 Dự thảo như sau:“3. Tổng công ty lập và gửi báo cáo tài chính theo quy định 

của Luật Kế toán, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp, 

các quy định pháp luật khác có liên quan và yêu cầu của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh 

nghiệp”. 

- Đề nghị bỏ khoản 3, 5 Điều 55 (Đầu tư vốn ra ngoài Tổng công ty). Do đã được quy định tại điểm b 

khoản 3 Điều 28 Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp 

(các trường hợp không được đầu tư ra ngoài doanh nghiệp). Đồng thời bổ sung thêm một khoản tại Điều 

55 như sau:“Các trường hợp khác theo quy định của pháp luật”. 

- Đề nghị rà soát, quy định thống nhất tên các loại quy chế nội bộ của Tổng cộng ty. Trong dự thảo còn 

có nhiều chỗ chưa thống nhất, như: 

+ Quy chế hoạt động của Kiểm soát viên Tổng công ty (Điều 10); Quy chế hoạt động của Ban kiểm soát 

(Điều 14, 21); …. 

+ Quy chế hoạt động của người đại diện phần vốn (Điều 32); Quy chế quản lý vốn đầu tư của Tổng công 

ty tại doanh nghiệp khác (Điều 57); Quy chế Người đại diện quản lý vốn đầu tư của Tổng công ty tại 

doanh nghiệp khác (Điều 61); Quy chế quản lý vốn của Tổng công ty tại doanh nghiệp khác (Điều 61) ... 

- Đề nghị sử dụng thống nhất cụm từ “Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp” trong toàn dự 

thảo khi đề cập đến cơ quan đại diện chủ sở hữu Tổng công ty. 

- Đề nghị đánh số các khoản, điểm (Điều 6, 32, …) và rà soát lỗi chính tả. 

17 

1. Về dự thảo Tờ trình. 

- Theo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại công văn số 931/VPCP-ĐMDN ngày 

12/02/2022 của Văn phòng Chính phủ về việc cơ quan trình Nghị định Điều lệ của doanh nghiệp thuộc 

Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp và công văn số 7327/VPCP-ĐMDN ngày 01/11/2022 của 

Văn phòng Chính phủ về việc xây dựng Nghị định Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty Lương 

thực miền Bắc, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn được giao nhiệm vụ trình Chính phủ ban hành 

Nghị định Điều lệ và tổ chức hoạt động của Vinafood 1. 

- Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 19 và Điều 84 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đề nghị 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định, trong đó lưu ý rà 

soát các quy định tại Luật số 69/2014/QH13 báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định.  

Tại dự thảo Tờ trình xây dựng nghị định, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cần đánh giá quá trình 

Bộ Kế hoạch 

và Đầu tư 

(tại công văn số 

1795/BKHĐT-

KTNN ngày 15    

tháng 3 năm 

2023) 
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triển khai Nghị định số 01/2018/NĐ-CP sau 5 năm thực hiện; những khó khăn, vướng mắc trong thực 

tiễn, những nội dung nào chưa phù hợp với quy định hiện nay từ đó làm rõ sự cần thiết ban hành Nghị 

định thay thế; những điểm mới của Dự thảo Nghị định, sự cần thiết phải quy định những nội dung mới 

này so với Nghị định số 01/2018/NĐ-CP; đánh giá tác động của những nội dung mới này nhằm định 

hướng tổ chức và hoạt động của Tổng Công ty thời gian tới qua việc trình Chính phủ ban hành Nghị định 

Điều lệ, tổ chức và hoạt động của Tổng Công ty. 

2. Về dự thảo Nghị định. 

- Về phân cấp quyền, trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước 

tại doanh nghiệp, Hội đồng thành viên (Điều 13, 14, 56 dự thảo Điều lệ). 

Hiện nay, Dự thảo Điều lệ đang phân cấp quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước (Chính 

phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Hội đồng thành viên Tổng 

công ty) theo hướng Vinafood 1 là doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư vốn nhà 

nước để thành lập theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh 

doanh tại doanh nghiệp.  

Tại Điều 11 Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp quy 

định: “Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư vốn nhà nước để thành lập doanh nghiệp trong các 

trường hợp sau đây: 

a) Doanh nghiệp có tài sản hoạt động sản xuất, kinh, doanh được hình thành từ việc thực hiện dự án 

quan trọng quốc gia đã được Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư; 

b) Công ty Mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước và doanh nghiệp có chức năng đầu tư và kinh doanh vốn 

nhà nước”. 

Căn cứ quy định nêu trên, hiện nay doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư vốn nhà 

nước để thành lập chỉ bao gồm Công ty Mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước và doanh nghiệp có chức năng 

đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước (SCIC). 

Đối với các doanh nghiệp không do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư vốn nhà nước để thành lập 

theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, 

việc thực hiện quyền, trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu cần căn cứ theo quy định tại Luật 

Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp và Nghị định số 

10/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ về thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở 

hữu nhà nước. 

Theo đó, đề nghị Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng các nội dung về phân cấp quyền, 

trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước tại Dự thảo Điều lệ của Vinafood 1 căn cứ theo quy định 

tại Điều 42 Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp và 

Nghị định số 10/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ, trong đó cần lưu ý thẩm quyền về việc 
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phê duyệt chiến lược, kế hoạch đầu tư phát triển và kế hoạch sản xuất, kinh doanh 05 năm của doanh 

nghiệp; phê duyệt chủ trương về việc thành lập, tổ chức lại, giải thể chi nhánh, văn phòng đại diện và các 

đơn vị hạch toán phụ thuộc của Tổng công ty đảm bảo phù hợp với các quy định hiện hành. 

- Hiện nay, Chính phủ đã chỉ đạo các doanh nghiệp nhà nước hạn chế đầu tư vốn ra ngoài ngành. Dự thảo 

cần làm rõ nội dung này tại Điều 55. Đầu tư vốn ra ngoài Tổng công ty. 

- Về công khai thông tin tại Điều 70 dự thảo Điều lệ. 

Dự thảo Điều lệ quy định doanh nghiệp phải thực hiện công bố thông tin 09 loại báo cáo theo quy định 

tại Nghị định số 81/2015/NĐ-CP ngày 18/9/2015 của Chính phủ về công bố thông tin của doanh nghiệp 

nhà nước. Tuy nhiên, hiện nay Nghị định số 81/2015/NĐ-CP đã hết hiệu lực thi hành. Đề nghị Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn rà soát danh mục các loại báo cáo theo quy định tại Luật Doanh nghiệp và 

Nghị định số 47/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật 

Doanh nghiệp (thay thế Nghị định số 81/2015/NĐ-CP ngày 18/9/2015 của Chính phủ). 

18 

1. Về dự thảo Tờ trình: đề nghị bổ sung các văn bản về cơ cấu lại và sắp xếp DNNN như Quyết định số 

360/QĐ-TTg ngày 17/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại doanh nghiệp nhà 

nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2021-2025”; Quyết định số 

1479/QĐ-TTg ngày 29/11/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt kế hoạch sắp xếp lại doanh nghiệp 

nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước giai đoạn 2022 – 2025. 

2. Về dự thảo Nghị định: 

- Điểm a khoản 1 Điều 1 và Điều 3 đề nghị rà soát, biên tập lại để đảm bảo đúng quy định tại Điều 194 

Luật Doanh nghiệp năm 2020 và các quy định khác có liên quan. 

- Đề nghị bỏ nội dung tại khoản 2 Điều 1 để đảm bảo chính xác, phù hợp.  

Bộ Khoa học 

và Công nghệ 

(tại công văn số 

696/BKHCN-

TCCC ngày 

21/3/2023) 
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1. Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty Lương thực miền Bắc được ban hành theo Nghị định số 

01/2018/NĐ-CP ngày 03/01/2018 của Chính phủ. Sau khi Nghị định số 01/2018/NĐ-CP được ban hành 

thì các văn bản QPPL là căn cứ ban hành Nghị định này đã được thay thế, gồm: Luật Đầu tư năm 2020, 

Luật doanh nghiệp năm 2020, Nghị định số 131/2018/NĐ-CP ngày 29/9/2018 của Chính phủ, trong đó 

quy định Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp làm chủ sở hữu đối với Tổng công ty (Nghị định 

số 01/2018/NĐ-CP quy định Bộ Nông nghiệp và PTNT là cơ quan đại diện chủ sở hữu)… Tại công văn 

số 7327/VPCP-ĐMDN ngày 01/11/2022 Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái giao Bộ Nông nghiệp 

và Phát triển nông thôn xây dựng dự thảo Nghị định (thay thế Nghị định số 01/2018/NĐ-CP). 

2. Về thẩm quyền ban hành Điều lệ: 

Căn cứ Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp (Điều 40, 

Khoản 1 Điều 11), Nghị định số 23/2022/NĐ-CP ngày 05/4/2022… Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì 

soạn thảo rà soát, xác định Tổng công ty có phải là doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định 

Bộ Tư pháp 

(tại công văn số 

1087/BTP-

PLSDKT ngày 

27/3/2023) 

 



14 

 

thành lập hay không; đảm bảo phù hợp, thống nhất với quy định tại Điều 11, Điều 40, Điều 41, Điều 42 

khoản 1 Điều 64 Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp. 

Trường hợp xác định Tổng công ty hiện nay không còn được coi là doanh nghiệp do Thủ tướng Chính 

phủ quyết định thành lập (theo Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại 

doanh nghiệp, Nghị định số 23/2022/NĐ-CP) thì việc ban hành Điều lệ Tổng công ty thuộc thẩm quyền 

cơ quan đại diện chủ sở hữu (theo quy định của Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất 

kinh doanh tại doanh nghiệp, Nghị định số 10/2019/NĐ-CP và Nghị định số 131/2018/NĐ-CP) 

Trường hợp cơ qua chủ trì soạn thảo xác định Tổng công ty là doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ 

quyết định thành lập (theo Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh 

nghiệp, Nghị định số 23/2022/NĐ-CP) và đề xuất ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 

01/2018/NĐ-CP, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì rà soát, xác định nội dung dự thảo có quy định nào 

mang tính đặc thù hay không và có giải trình, đánh giá tác động đầy đủ, kỹ lưỡng (theo quy định tại điểm 

a1 khoản 2 Điều 90 Luật ban hành văn bản QPPL năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020); trường 

hợp không có nội dung đặc thù thì nên cân nhắc việc ban hành Nghị định. 

3. Trường hợp Quý Bộ vẫn tiếp tục đề xuất ban hành Nghị định, Bộ Tư pháp đề nghị rà soát dự thảo Nghị 

định với quy định của Luật Doanh nghiệp năm 2020, Luật Đầu tư năm 2020, Luật Quản lý sử dụng vốn 

nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp năm 2014 và các văn bản QPPL có liên quan 

để đảm bảo tính hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tính khả thi của văn bản, trong đố 

đề nghị lưu ý một só vấn đề sau: 

- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, bổ sung đánh giá tác động của Chính sách theo quy định tại 

điểm a1 khoản 2 Điều 90 và hoàn thiện hồ sơ theo quy định tại khoản 2 Điều 92 Luật ban hành văn bản 

QPPL năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020. 

- Dự thảo quy định nhiều nội dung về từ chức, miễn nhiệm, cách chức, buộc thôi việc, thôi làm người đại 

diện đối với Người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên, Người đại diện phần vốn nhà nước tại Tổng 

công ty (Điều 25, Điều 37, Điều 42, Điều 63…). Nghị định 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính 

phủ đã có quy định cụ thể về từ chức, miễn nhiệm, cho thôi đại diện phần vốn, kỷ luật đối với người giữ 

chức danh, chức vụ và Kiểm soát viên tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. Đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo rá soát, không quy định tại nội dung đã được quy định tại Nghị định số 

159/2020/NĐ-CP mà chỉ quy định những nội dung đặc thù, khác (nếu có) để đảm bảo tính thống nhất, 

phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 8 của Luật Ban hành văn bản QPPL. 

Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát dự thảo Nghị định (chương II) để đảm bảo thống nhất, 

phù hợp với quy định của Nghị định số 10/2019/NĐ-CP, Nghị định số 131/2018/NĐ-CP và Nghị định số 

23/2022NĐ-CP. 
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- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, chỉnh lý bảo đảm kết cấu dự thảo Nghị định lôgic, chặt chẽ, 

tránh trùng lặp (ví dụ: Điều 7 có nội dung trùng với Điều 40, Điều 10 có nội dung trùng với Đièu 12, 13, 

14…). 

- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại dự thảo Nghị định để bảo đảm đúng thể thức, kỹ thuật trình 

bày văn bản theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 

và Chương V Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

- Để đảm bảo tính khả thi, phù hợp với thực tiễn sau khi được ban hành, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

lấy ý kiến của đối tượng chịu tác động của văn bản, các chuyên gia, người làm thực tiễn theo quy định 

của Luật Ban hành văn bản QPPL. 

20 

1. Đối với Tờ trình: 

- Đề nghị bổ sung đầy đủ ý “Người đại diện theo pháp luật của Tổng công ty” vào nội dung của Tờ trình. 

- Đề nghị Bộ Nông nghiệp và PTNT bổ sung phụ lục so sánh phân tích những nội dung điều chỉnh, bổ 

sung so với Điều lệ cũ đã được Chính phủ ban hành tại Nghị định số 01/2018/NĐ-CP. 

2. Đối với dự thảo Nghị định: 

- Theo Điều 37 Luật Doanh nghiệp, đề nghị bổ sung tên loại hình doanh nghiệp “công ty trách nhiệm hữu 

hạn” hoặc “Công ty TNHH” trong tên của Tổng công ty. 

- Theo Điều 39 Luật Doanh nghiệp Đề nghị không viết tắt cụm từ “Ltd” trong mục tên bằng tiếng anh. 

Sửa “Tên giao dịch” thành “Tên viết tắt” (Luật Doanh nghiệp không có quy định riêng về tên giao dịch. 

- Ngành nghề kinh doanh: đề nghị áp ngành nghề kinh doanh theo ngành nghề cấp 4 trong hệ thống kinh 

tế ngành Việt Nam (theo Quyết định số 27/2018/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ). 

- Đề nghị bổ sung thông tin tên, địa chỉ chi nhánh và văn phòng đại diện (nếu có) trong Điều lệ. 

- Đề nghị bổ sung quy định Tổng công ty phải đăng ký, thông báo với cơ quan đăng ký kinh doanh khi 

thay đổi nội dung Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, ngành nghề, người đại diện quản lý phần vốn 

góp của Tổng Công ty và các nội dung khác theo quy định pháp luật, chịu trách nhiệm đăng ký, thông 

báo thay đổi trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày có thay đổi. 

UBND Tp. Hà 

Nội 

(tại công văn số 

1087/BTP-

PLSDKT ngày 

27/3/2023) 

 

 


